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ANH HUOGNG CUA VIEC VIET NAM THAM GIA CAC
HIEP DINH THUONG MAI TU DO BEN NGANH CHAN Nugy
Ping Kim Khéi', Pham Lan Huong?, David Vanzetti®, L& Thi Ha Liep!

TOM TAT

Viét Nam dang hoi nhap sau rong vao kinh té toan cau véi viéc tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai (FTA)

thé hé méi. Cam két cit giam thué quan du bao sé gay nén nhiéu thach thirc cho nganh chan nuéi von la
nganh khéng c6 loi thé ctia Viet Nam. Tuy nhién, hién nay chua c6 nghién ctu nao dua ra moét buc tranh

téng thé vé tac dong cta cac FTA chinh ma Viét Nam sip thuc hién dén nganh chan nuoi. Bing viéc st
dung mo hinh phan tich du bao thuong mai toan cau (GTAP), nghién ctru nay da chi ra cac FTA sé co tac
dong dan xen ca tich cuc va tiéu cuc d6i voi nganh chan nudi Viét Nam & mttc d6 khac nhau. Trong giai
doan dau 2016-2020, cac FTA thé hé méi nay sé tac dong manh vé mat thuong mai quéc té (nhap khau,
xudt khiu) va san luong. Sau 5 nam tac dong dén san xuat va thi truong dau ra, dén giai doan 2021-2025,
cac FTA nay sé lam thay ddi ro rét yéu t6 dau vao nhu von dau tu, lao dong va dat dai. Nghién ctru cing
dura ra mot s6 ham y chinh sach cu thé cho timg nhoém phuong thirc san xudt nham thich tmg va phat trién

trong béi canh canh tranh khdéc liét trong tuong lai.

Tir khéa: Thuong mai toan cau, thuong mai tu do, chan nuoi, tac dong.

1. M0 BAU
Tir dau thap nién 1990, Viet Nam da ddy manh
thong thuong véi bén ngoai va tiép nhan cac luéng
vén dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) va vién tro
phat trién chinh thic (ODA). Viéc tré thanh thanh
vien chinh thirc cta Hiép hoi cac quoc gia Pong
Nam A (ASEAN) vao nam 1995 va tham gia T6 chirc
Thuong mai Thé gi¢i nam 2007 da danh dau cot
méc quan trong trong hoi nhap kinh té€ quoc té cua
Viet Nam. Vao nam 2015, su kién Viéet Nam hoan
thanh dam phan cac Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) thé hé méi nhu Hiép dinh Poi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP) va FTA Viét Nam - EU
(EVFTA) cang khang dinh quyét tam hoi nhap quoéc
té manh mé cua nudc ta.

Mot trong nhimg diém nhdn lon nhat ctia qua
trinh héi nhap kinh t€ quéc té sau rong trong thoi
gian toi la viec hang rao thué nhap khau cta Viét
Nam déi véi cac san phdm chan nuéi sé giam dan va
ti€n téi x6a bo. Theo cam két, Viet Nam sé cat giam
100% cac dong thué nhap khau cho san pham chan
nuodi cta cac nuoc thanh vién Hiép dinh doi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh thuong
mai tu do Viet Nam — Chau Au (EVFTA) va Ddi tac

' Trung tim Tu van Chinh sdch Néng nghiép, Vién Chinh

sich va Chién luge phat trien Nong nghi¢p ndng thon
Chuyén gia tu van doc lap

' Pai hoc Tong hgp Qudc gia Australia

kinh té toan dién khu vuc ASEAN +6 (RCEP) va 89%

cac dong thué d6i voi cac nuoc trong khéi ASEAN.

Muc cat giam thué trung binh lén nhat 1a Trung

Quéc 17%, An Do 16%, Australia va New Zealand

13,5% va TPP, EVFTA gan 12% (Tinh toan va tong

hop tir cac hiép dinh TPP, EVFTA, ACFTA, AIFTA va
AANZFTA ). Piém dang chu y 1a cac dai tac trong
FTA déu la cac dai tac thuong mai chi yéu cua Viét
Nam trong chan nudi nhu Trung Qudc, Malaysia
(nhap khau thit lon tir Viét Nam), Australia, New
Zealand, Hoa Ky, An P9, Thai Lan, Han Quéc (xuat
khiu bo song/thit bo cho Viét Nam), Hoa Ky, Dan
Mach, Canada, Tay Ban Nha (xuit khau thit lon cho
Viét Nam), Thai Lan (dau tu gia cong chan nuoi, san
xuat va cung cap thirc an chan nuoi).

Hién nay, da c6 nhiéu nghién ctu lugng hoa
duoc cac tac dong nay voi viéc st dung mo hinh
GTAP. Tuy nhién, cac nghién ctru trén chi yéu déu
chi tap trung vao tac dong ctia mot FTA nhat dinh
dén nganh chan nuéi ma chua c6 danh gia tac dons
tong thé cta cac FTA thé hé moi doi voi nganh; V
vay, cac nghién ctu chua dua ra duge mot buc
tong quan vé tac dong cua hoi nhap trong thoi kY
méi cho nhimg nha hoach dinh chinh sach. Nghif’n
ctru “anh hudng ciia viée Viet Nam tham gia cac hicP
dinh thuong mai tu do dén nganh chan nuoi” due®
thuc hién nhim lam ro hon vé van dé nay-

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 2 - THANG 3/2017




tong hop tir nhiéu nguén khac nhau, bao gém thong
tin vé san xudt tir Téng cuc Théng ke, B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, FAOSTAT; thong
tin xut nhap khau tir UN Comtrade.
2.2. Phuong phap phan tich va xir 1y sé liéu
- Phuong phap phan tich sé liéu bang moé hinh
- phan tich du bao thuong mai todn cau (GTAP)
Nghién ctru str dung mo hinh GTAP 9 dé danh
cac tac dong tiém nang cta viéc giam hoac loai
‘thué quan trong cac hiép dinh song phuong, khu
c, da phuong va toan cau (Purdue University,
016). M6 hinh GTAP duoc sir dung mé hinh can
: ng tong thé (CGE) tinh, da khu vuc (t6i da la 140
> qudc gia/vung lanh thé), da nganh (t6i da la 57
~ nganh) véi gia dinh canh tranh hoan hao va hiéu suat
khong ddi theo quy mé. M6 hinh GTAP co ban dugc

P®"=R*pw™
P4 =R* pw*
Ra="2, (P, P’)

RO)eBY-— f (P™,P?)
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C6 6 kich ban duge mo phong trong nghién cuu

nay, bao gém (i) Kich ban co so (khi Viet Nam
khong thue hién tat ca cac hiep dinh TPP, EVFTA,
AEC va RCEP), goi tat la KCS; (ii) 4 kich ban khi
Viét Nam thue hién cam két tai timg hiep dinh, lan
luot 1a TPP, EVETA, AEC, RCEP ( Do chua cé van
ban cam két chinh thie nén nghién ctru gia dinh cam
két cat giam thué trong RCEP van tiép néi cac cam
két trudec day cua ASEAN voi cac nudc: AIFTA,
ACFTA, AJFTA, AKFTA, AANZFTA ); (iii) kich ban
tong thé 1a kich ban c6 kha ning xay ra cao nhat, mo
phong khi Viét Nam thuc hién ca 4 hiép dinh ké trén,
goi tat la kich ban KTT. Véi cac kich ban, chung toi
lay cac biéu thué song phuong thoi gian gan nhat
trong co so dir lieu GTAP 2011 va moé phong viéc
giam cac dong thué nay téi mic cudi cung trong khu
vuc thurong mai qudc té€ tur do twong tmg. Do 16 trinh
giam thué ctia cac hiép dinh la khac nhau, do dé
trong bai bao nay chung toi gia dinh & day la tat ca

Pham Thi Ngoc Linh va cong sur (2007) da ¢g
tach hai nhém san pham nay ra bang viéc dung
meém SpitCom nhung theo nhiéu tac gia thi cach tach
nhu vay khong chinh xac do dua trén nhiéy gia dinp
khong thuc té€ véi nganh; do dé nhimg nghien dm
sau nay cua Baker & cong su (2014) va Nguyéy e
Thanh (2015) déu khong tach hai nhém nganh ndy,
Vi vay, trong nghién ctru hién tai, nhoém nghiep ¢l
sé phan tich chung ca hai nganh nay. Mot diém dang
Ivu y ntra 1a co s& du lieu GTAP khéng tach riéng
duoc gia cam song véi nganh chan nuoi g, Do
nganh chan nu6i ga hién nay chiém phéan lén g
trong (75,8%) cta nganh chan nudi gia cam ney
nhirng phan tich ctia nganh chan nuéi gia cam nhin
chung c6 thé ap dung duoc cho nganh chin nusi ga.

H?mg !
Phan

3.1.1. Tic dong tor san xuat

Tac dong toi so luong dau lon va gia cam duoge
sdn xuat tai Viet Nam: tat ca cac kich ban FTA taj
hinh 2 déu khong cho thdy su thay déi 1om so véi

cac dong thué tién dén mirc cubi cing vao nam 2025. KCS va giai doan 2016-2020 chiu tic dong 16n hon v

c6 muc tang toc do tang truéng hang nam cao hon
(0,17% doi voi KTT) so voi giai doan 2021-2025 (0,01%
doi voi KTT). Diéu nay cé thé 1a do su cét giam thué
dién ra manh hon & giai doan dau so véi giai doan
sau, nén hiéu ing ctia cac FTA dién ra manh hon ¢
thoi gian dau. Theo do, tai kich ban KTT, s6 luong
dau con dat 446,3 triéu con nam 2020 so véi 442,6
triéu con cua KCS va 580,8 triéu con nam 2025 so voi
446,3 triéu con cua KCS. Noi tom lai, cac FTA tac
dong khong lom daéi véi luong san xudt lon va gia cam
trong ca giai doan 2016-2025.

3.1.2. Tac dong toi xuat nhap khau lon va gia

Két qua la chénh léch
Phies

so vo1 du bao co s&

Du bao co so: khong co

Mb phong chinh sich: c6 soc FTA
Ci sbc chinh sach doi voi nén kinh té nim 2015
l ~

2015

Nguon: Nhom nghién cuu IPSARD (2016).
Hinh 1. Phan tich tic déng chinh

Sau khi gop cac dong thué quan ctia cac san
phdm & danh muc HS ma 6 s6 thanh 36 nganh, wéc
tinh tac dong cua cat giam thué quan cho 36 nganh
nay theo timg kich ban. Phan tich két qua mo6 phong
ctia m6 hinh cho thdy su thay déi vé san luong,
thuong mai quéc té€, lao dong, dau tu trong nganh
chan nuodi ¢ Viet Nam dén nam 2025, so sanh ciing
két qua mo phong ctia KCS, ching ta sé thdy duoc
tac dong caa cac FTA nay d6i véi nganh chan nuoi
(Hinh 1).

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tac dong dén nganh chin nuéi lon va gia
cAm

2011

A

cam

Vé tac dong t6i nhap khdu, két qua moé phong
ctia mo hinh GTAP tai hinh 2 cho thdy tac dong cta
FTA la kha ro rét. Nhap khau thit dong lanh va thit
tuoi u6p lanh tang truong manh & mie 5,29 diém %
ctia KTT (dat mic 259,5 triéu USD vao nam 2029)-
bay 1a mot tin hiéu cho thdy nguoi chan nuoi troné
nuoe c6 thé bi mét dan thi truong thit lon va thit 21
cam do ngay cang gia tang cac san pham nhap kbt
dong lanh va uép lanh trong giai doan 2016-2020, khi
gioi tré ngay cang c6 thoi quen va thi hiéu tied 3
do6 an nhanh, d6 hop. Tuy nhién, tac dong cud Cé :
FTA trong giai doan 2021-2025 c6 xu huéng g
nhe va nganh chan nuéi lon va gia cam co Xt hu(mg :
on dinh hon véi muc tang truong kim ngach nhﬁ
khau 0,01 diém %. Day c6 thé la do cac trang Fal £

Mot diém dang chu y la trong co s¢ dir liéu ctia
GTAP hai nganh chan nuéi lon va gia cim duoc ghép
hung lai véi nhau. Mot s6 nha nghién ciu nhu
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Xuat dé gia tang nang
N nhap khau (ching
ong hoac cac hinh

nay, thi tac nhan roi khéi nganh cht yéu sé la cac ho,
trang trai c6 quy mé trung binh, nho, san xuat nhimg
san phiam yéu thé so v6i san phdm nhap khiau nhu ga
cong nghiép long trang.

Vé tac dong téi chuyén ddi dat dai, trong giai

doan 2016-2020, KTT khong c6 nhiéu khac biét so
voi KCS nhung trong giai doan 2020-2025, KTT giam
2,31 diém % téc do tang truémg so voi KCS. Pat dai
chan nuéi lon va gia cam giam trong giai doan 2021-
2025 c6 thé duoc ly giai do chan nuoi sé tap trung &
mot s6 vung 16m va quy mo 16m va hiéu qua hon, giam
bot dién tich chan nuéi nho 18, rai rac trong khu dan
cu va chuyén sang cac khu chan nuéi tap trung.

Vé tac dong téi thu hut von dau tu, luong von
dau tu va téc do tang truong von dau tu cho lon va
gia cam séng theo KTT thap hon so voi KCS téi 3,5
diém % trong giai doan 2020-2025. Piéu nay c6 thé
do tiét kiém duoc chi phi dau tu nho tang quy mé va
tap trung vao cac khau hiéu qua hon thay vi dau tu
dan trai nhu truéc day. Ngoai ra, viéc tang cuong
nhap khiu ca con song va thit ciing c6 thé giam bot
nhu cau dau tu thém vao san xuat.

i 3.2. Tac dong dén nganh chin nudi bo thit
* 3.2.1. Tac dong toi san xuat bo thit

Tuong tu nhu san luong lon va gia cam séng, cac
FTA nay khong tac dong nhiéu dén san luong bo thit
duoc nuoi trong nuoc trong ca hai giai doan (Hinh
3). Kich ban KIT sé lam tang san lugng nhung &
muc thap (giai doan dau 0,42 diém %, giai doan sau
tang 0,03 diém %) dat muc 9,7 triéu con vao nam
2020 va 13,05 triéu con vao nam 2025. Toc do ting
truong san lugng chit yéu co6 thé la dé dap ung nhu
cau thi truong do dan s6 tang va mic thu nhap tang.

3.2.2 Tidc dong toi xuat nhap khau bo thit
~ Két qua mé phong GTAP tai hinh 3 du bao, nhap
| 'khﬁu bo song tai kich ban KTT sé tang manh so voi
KCS tang 1,52 diém % vao giai doan 2016-2020.
Trong giai doan 2021-2025, tit ca cac hiép dinh tac
dong khong dang ké so voi KCS, chi tang 0,05 diém

song gidm vé 0% vao giai doan 2016-2020.
i 323 Tidc déng toz xu buong dau tu, lao dong va

é anh huong toi dﬁu tu cho chan nuoi bo thit,

v6i KCS trong giai doan 2016-2020, KTT co6 tac
‘ ,nh6 dén toc do tang trudng (glam 0,09 diém %).
-ong § gla1 doan 2021-2025, KTT van tiép tuc co tac
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Hinh 3 TécdongcuacécPTAdénngénhchan
bo séng giai

i doan 2016-2025

Vé anh huong téi chuyén doéi dat cho chan nuoi
bo, trong twong lai, theo cac kich ban thi dién tich
chan nuéi trau bo déu tang nhung mic tang cham va
thap. Trong do, trong giai doan 2016-2020, cac hiép
dinh hau nhu khong c¢6 tac dong dang ké. Kich ban
KTT sé lam tang 0,54 diém % toc d0 tang truéng
hang nam dién tich chan nudi bo. Tuy nhién, trong
giai doan 2021-2025, KTT lam giam téc do tang

truong dién tich dat dai cho chan nuéi 0,61 diém % so

sau khi ca san xuat va thuong mai quoc té 6"
dam bao binh on ¢ .ng ciu trong nudc.
" doan dau tang nhanh hon do xu

1én.

1rong glal (

diém % so

1av"\
N NO|
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O ca hai giai doan, do cac hiép dinh déu c6 tac dong

lam giam téc do tang truong déi voi ca lao dong c6

tay nghé va lao dong trinh d¢ thdp. Trong giai doan

2016 — 2020, hiép dinh TPP c6 tac dong manh hon,

lam giam téc do tang truong lao dong trong chan

nuoi bo sira khoang 1,2 dén 1,3 diém % so véi kich

ban co so, cac hiép dinh khac lam giam khong dang

ké. Riéng & giai doan 2021-2025, tat ca cac hiép dinh
déu lam giam manh téc do tang truéong lao dong
trong chan nuoi bo sira so véi kich ban co sé & miuc
45 diém %. Theo d6, lao dong tham gia san xudt,
chin nuoi bo sita mo6i nam theo kich ban KIT, trong
giai doan dau sé giam bot mac do tang truémg lao
dong 1a 34 nghin nguoi/nam va 3,7 nghin
nguodi/nam giai doan sau. Voi xu huong hién nay, co
thé du bao nhiéu kha nang cac ho chan nudi roi khoéi
nganh chan nuodi bo sira 1a cac ho san xuat nho e,
ban san pham tai thi truong dia phuong va khong ¢
hop déng voi doanh nghiép.

Két qua mo phong GTAP cho thay cac FTA co q
tac dong lam giam toc do tang trudng von dau tu cho
chan nuoi bo sira trong ca hai giai doan so voi KCS.
Trong giai doan 2016-2020, KTT lam giam 1,85 diém
% so voi KCS. Dai voi giai doan 2021 — 2025, cac FTA
cting lam giam manh tdc do tang truong von & muc
5,4 diém %. Nhu vay, so voi KCS, kich ban KTT se
lam giam lugng von dau tu trong chan nuoi va san
xuit sira tuoi véi mie o 330 ty dong/nam trong giai
doan dau va 451 ty dong/nam trong giai doan sa
P&i voi san phdm sira, trong khi khong c6 su khac
biét lon vé téc do tang trudong von dau tu gitra ca
kich ban trong giai doan 2016-2020, thi kich ban KTT
Jam giam manh téc do tang truong von dau tu vao
ché bién so voi KCS 4,39 diém % trong giai doan
2021-2025.

4. KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH
4.1. Két luan

Két qua mo phong cua GTAP cho thay tac
dong ctia cac FTA chua thuc hién 1a twong doi 1o
nét va nhat quan. Theo d6, nhap khau se tang, xuat
Kkhau lon giam, san xuat khong d6i, lao dong co tay
nghé cao gidm it, lao dong c6 trinh do thap giam
nhiéu, dau tw giam manh, dat dai thu hep va thu
nhap chung ctia nguoi chan nudi cing co giam sut
(Bang 1).
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ctia cac FTA ddi voi bon san phdm lom, ga, bo thit va sira taj hy;
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o i 2020 va nam 2025
f- Ga Bo thit Stra
- 2025 2020 2025 2020 2025 2020 2025
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0 0 + 0
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- é cO é‘tﬁn dung duoc co hoi va tmg phé voi
théc . quan diém chinh sach doi voi nganh
chan nu6i la chdp nhan canh tranh va chii dong d6i
phé véi hoi nhap dua trén nhimg loi thé so sanh cua
nganh chan nuéi va dac diém vé tieu ding ctia nguoi
dan Viet Nam; sin sang chdp nhan dé san phidm
nuoc ngoai thay thé nhimg san phdm ma Viet Nam
khong c6 thé manh va tap trung dau tu trong tam vao
nhimg khau dot pha co ban cua nganh chan nubi,
khong dan trai. V6i quan diém chinh sach trén,
nhém nghién ctru dé xudt bon nhom gidi phap chinh
sach danh cho ba nhém phuong thitc chan nuoi dua
trén nang luc canh tranh nhu sau:
421 Nhom phuong thitc chan nudi co nang
Jure canh tranh tuong doi tot

Péi voi nhom san phdm nay (chan nuoi lon gia
cong, trang trai chan nudi lon lom), giai phap chinh
sach then chét la git vimg thi truong noi dia va
huéng t6i xuat khau sang Trung Quéc. Cac chinh
sach bao gom:

+ Thiic ddy viéc hinh thanh cac chudi giét mé
lon tap trung va phan phéi khép kin v6i nong cot 1a
cac cong ty trong nuéc va FDI lon, song song voi
viec hinh thanh cac chuéi khép kin voéi cac tieu
chuin vé sinh dugc dam bao sé giup cho cac san
phdm ctia nguoi chan nuéi Viét Nam gia cong cho
doanh nghiép co thé canh tranh duoc véi cac san
pham nhap khau.

+ Nghién cttu ky va c6 dinh huéng ro rang déi
voi thi truong lon xuat khau sang Trung Quéc, tim
hiéu, thu thap thong tin vé tinh hinh hién tai cung
nhur nhimg du bao vé san xuat, tiéu ding, chinh sach

16 NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 2 - THANG 3/2

z —gvam 2 nhiéu, 0 khong doy, + tang 1t, ++ tang nhiéu.
Yng hop ciia nhom nghién ciu IPSARD (2016) tirmo hinh GTAF.

vé ch{m num lorn ctua Tnmg Qudc

canh tmnb ¢ murc trung binh

Nhom nay bao gém: trang tra
trang trai nudi ga 16ng mau, trang t

Pay la nhom c6 s6 ho chiém ty

Do ¢6 vai tréo quan trong trong n
Chinh phti can can nhic ap d
phong vé ngdn han trong khuon
tac dong ctia san phdm nhap k
phuong thite chan nuéi nay, nhu: @) |
pha gia, kién tro cap san xuat; (i) 4
tu vé khan cap; (iii) ap dmig,quy
vé SPS.

Bén canh nhlmg giéi*phép
Vlét Nam ciing cAn xay di

+ Tap trung phat trién pb
nghiép, quy moé lon voi %g :

sach mat bang dé hinh
cong nghé cao va cac khu gi
qua co ché ddi tac cong tu.

doi voi ga long trang.
~ + Phat trién phan khic vo
Uc va xay dung thuong hiéu.
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